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Информация
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка гового отчета

об исполнении бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области за 2024 год (совместно с Контрольно-счетной палатой Курской области)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статья 33 Закона Курской области от 18.06.2003 № 33-ЗКО «О бюджетном процессе в Курской области», пункт 4.1 раздела I Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Курской области на 2025 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счётной палаты Курской области от 27.12.2024 №22/8-2024, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Курской области от 15.04.2025 № 55, п.1 плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Щигровского района на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии Щигровского района Курской области от 27.12.2024 № 91, распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии Щигровского района Курской области № 7 от 10.03.2025.
2. Цель контрольного мероприятия:
2.1. Цель – Оценить достоверность представленного отчета об исполнении местного бюджета за 2024 год.

3. Предмет контрольного мероприятия: деятельность главного администратора средств бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области по формированию бюджетной отчетности за 2024 год.
4. Объект контрольного мероприятия:
4.1. Администрация Вязовского сельсовета Щигровского района Курской области.

5. Проверяемый период деятельности: 2024 год.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 15 по 22 апреля 2025 года.

7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Цель – Оценить достоверность представленного отчета об исполнении местного бюджета за 2024 год.
7.1.1. Анализ исполнения доходов местного бюджета.

Доходная часть бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области (далее – МО «Вязовский сельсовет») за 2024 год сложилась в объеме 1 481,8 тыс. рублей, или 100% от утвержденных назначений (1 481,8 тыс. рублей):

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО
	1481,8
	1481,8
	100

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	621,2
	621,2
	100

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	49,9
	49,9
	100

	Налог на доходы физических лиц
	49,9
	49,9
	100

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1,1
	1,1
	100

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,1
	1,1
	100

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	562,5
	562,5
	100

	Налог на имущество физических лиц
	63,7
	63,0
	98,8

	Земельный налог
	498,7
	499,5
	100,2

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	7,7
	7,7
	100

	Доходы, получаемые в виде арендной либо любой платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	7,7
	7,7
	100

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	860,5
	860,5
	100

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСЛУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	860,5
	860,5
	100

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	721,3
	721,3
	100

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской федерации
	135,1
	135,1
	100

	Иные межбюджетные трансферты
	4,2
	4,2
	100


Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета составила 58,1% (860,5 тыс. рублей), доля налоговых и неналоговых доходов – 41,9% (621,2 тыс. рублей).

В структуре налоговых и неналоговых доходов основной объем приходится на земельный налог – 80,4% (499,5 тыс. рублей). 

Безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2024 году составили 860,5 тыс. рублей, в том числе:

- дотации – 721,3 тыс. рублей (83,8% в общем объеме безвозмездных поступлений); 
- субвенции – 135,1 тыс. рублей (15,7%) на осуществление первичного воинского учета; 
- иные межбюджетные трансферты – 4,2 тыс. рублей (0,5%).
7.1.2. Анализ исполнения расходной части местного бюджета. Соблюдение ограничений, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно решению Собрания депутатов Вязовского сельсовета Щигровского района Курской области от 20.12.2023 № 32-92-7 «О бюджете муниципального образования «Вязовский сельсовет Щигровского района Курской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции решения Собрания депутатов Вязовского сельсовета Щигровского района Курской области от 16.12.2024 № 45-128-7) расходы бюджета на 2024 год предусмотрены в размере 1 618,9 тыс. рублей, из них: 1 217,8 тыс. рублей (75,2%) - на оплату труда работников, 401,1 тыс. рублей (24,8%) - распределены по соответствующим подразделам расходной части бюджета в целях реализации полномочий муниципального образования.
Исполнение расходов МО «Вязовский сельсовет» (согласно ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета») за 2024 год составило 1 618,9 тыс. рублей, или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований (1 618,9 тыс. рублей):

тыс. рублей
	Наименование разделов и подразделов
	Плановые назначения
	Исполнение
	% исполнения
	Удельный расходов в 2024 году, %

	Расходы бюджета, ВСЕГО
	1618,9
	1618,9
	100
	100

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	1396,9
	1396,9
	100
	86,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	389,2
	389,2
	100
	24,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	708,6
	708,6
	100
	43,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	14,0
	14,0
	100
	0,9

	Другие общегосударственные вопросы 
	285,1
	285,1
	100
	17,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 
	135,1
	135,1
	100
	8,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	135,1
	135,1
	100
	8,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	3,9
	3,9
	100
	0,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность 
	3,9
	3,9
	100
	0,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	4,2
	4,2
	100
	0,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4,2
	4,2
	100
	0,3

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	22,8
	22,8
	100
	1,4

	Благоустройство
	22,8
	22,8
	100
	1,4

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	56,0
	56,0
	100
	3,5

	Пенсионное обеспечение
	56,0
	56,0
	100
	3,5


Основной объем расходов бюджета МО «Вязовский сельсовет» приходится на следующие подразделы: 
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» – 708,6 тыс. рублей (43,8% в структуре);

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - 389,2 тыс. рублей (24,0%);
0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 285,1 тыс. рублей (17,6%).

В соответствии с постановлением Администрации Курской области от 20.12.2023 №1367-пп «Об утверждении на 2024 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» доведен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 1 243,2 тыс. рублей. Согласно отчету, об исполнении бюджета МО «Вязовский сельсовет» за 2024 год расходы на содержание органов местного самоуправления составили 1 097,9 тыс. рублей.

В соответствии с Перечнем муниципальных образований Курской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (без учета дотаций местным бюджетам, предоставленных в целях содействия достижению и поощрения достижения наилучших значений показателей, в том числе показателей социально-экономического развития муниципальных образований, и поощрения за лучшие практики деятельности органов местного самоуправления) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, утвержденным приказом Министерства финансов и бюджетного контроля Курской области от 10.08.2023 № 95н, в 2024 году МО «Вязовский сельсовет» относился к муниципалитетам 4-й группы. 
7.1.3. Анализ источников финансирования дефицита бюджета. Проверка соблюдения ограничений, установленных ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Бюджет МО «Вязовский сельсовет» за 2024 год исполнен с дефицитом в сумме 137,1 тыс. рублей (доходы исполнены 1 481,8 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме 1 618,9 тыс. рублей).

7.1.4. Анализ муниципального долга. Соблюдение ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ в части предельного объема муниципального долга.

Муниципальный долг согласно представленной ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» по состоянию на 01.01.2024 и 01.01.2025 отсутствует.

7.1.5. Анализ баланса (дебиторской и кредиторской задолженности).

Данные баланса по разделу I «Нефинансовые активы» на начало и на конец 2024 года составили 840,8 тыс. рублей. («Нефинансовые активы имущества казны» по остаточной стоимости – 202,8 тыс. рублей, «Вложение в нефинансовые активы» - 638,0 тыс. рублей).

Данные баланса по разделу II «Финансовые активы» на начало 2024 года составили 2 808,7 тыс. рублей («Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» - 137,1 тыс. рублей, «Финансовые вложения» - 1 625,0 тыс. рублей, «Дебиторская задолженность по доходам» - 1 046,6 тыс. рублей). Данные баланса по разделу II «Финансовые активы» на конец 2024 года составили 2 836,2 тыс. рублей (1 625,0 тыс. рублей – «Финансовые вложения», «Дебиторская задолженность по доходам» - 1 211,2 тыс. рублей).

Согласно пояснениям Администрации Вязовского сельсовета, за подписью Главы сельсовета С.Н. Козлова, финансовые вложения в сумме               1 625,0 тыс. рублей – это целевой взнос в уставной капитал при создании АНО «ЖКХ Щигровского района» по договору от 02.03.2014.

В соответствии со ст. 50 ГК РФ юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в форме автономных некоммерческих организаций. Некоммерческая организация, уставом которой предусмотрено осуществление приносящей доход деятельности, за исключением казенного и частного учреждений, должна иметь достаточное для осуществления указанной деятельности имущество рыночной стоимостью не менее минимального размера уставного капитала, предусмотренного для обществ с ограниченной ответственностью (10,0 тыс. рублей).

Согласно представленной копии учредительного договора от 02.03.2014, учредителями АНО «ЖКХ Щигровского района» помимо Вязовского сельсовета в 2014 году стали еще 16 сельсоветов Щигровского района Курской области, при этом формирование уставного капитала АНО «ЖКХ Щигровского района» учредительным договором от 02.03.2014 не предусмотрено. Пунктами 4.1 и 4.2 указанного договора предусмотрено внесение учредителями регулярных и единовременных целевых взносов на организацию деятельности АНО.

Кроме того, АНО «ЖКХ Щигровского района» ликвидирована по решению суда 23.09.2021 (по данным ЕГРЮЛ).

Согласно пункту 16 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» допущение временной определенности фактов хозяйственной жизни для целей бухгалтерского учета означает, что объекты бухгалтерского учета признаются в бухгалтерском учете в том отчетном периоде, в котором имели место факты хозяйственной жизни, приведшие к возникновению и (или) изменению соответствующих активов, обязательств, доходов и (или) расходов, иных объектов бухгалтерского учета, вне зависимости от поступления или выбытия денежных средств (или их эквивалентов) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.

Пунктом 18 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н установлено, что при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых им обязательствах, полученных финансовых результатах, иной информации, необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении субъектом учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами.

В соответствии с пунктом 36 этого же приказа Минфина для целей бухгалтерского учета, формирования и публичного раскрытия показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности активом признается имущество, включая наличные и безналичные денежные средства, принадлежащее субъекту учета и (или) находящееся в его пользовании, контролируемое им в результате произошедших фактов хозяйственной жизни, от которого ожидается поступление полезного потенциала или экономических выгод.

Статьей 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Таким образом, по состоянию и на начало, и на конец 2024 года, средства в сумме 1 625,0 тыс. рублей, отраженные в разделе II «Финансовые активы» ф. 0503130, не являлись финансовыми активами, т.к. организация (АНО «ЖКХ Щигровского района») которой направлены средства, указанные в отчетности в качестве финансовых вложений, ликвидирована в 2021 году, а значит поступление полезного потенциала или экономических выгод Администрацией Вязовского сельсовета Щигровского района невозможно.

Исходя из вышеуказанного, Администрацией Вязовского сельсовета Щигровского района Курской области в нарушение пунктов 16, 18, 36 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», средства в сумме 1 625,0 тыс. рублей необоснованно отражены в разделе II «Финансовые активы» ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области за 2024 год (по состоянию и на начало, и на конец 2024 года) в качестве финансовых активов, что привело к искажению показателей бюджетной отчетности на указанную сумму (пункт 2.9 «Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 №14 ПК).
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Данные баланса по разделу III «Обязательства» на начало 2024 года составляли 818,2 тыс. рублей («Кредиторская задолженность по доходам» - 32,6 тыс. рублей, «Доходы будущих периодов» - 785,6 тыс. рублей), на конец года – 898,0 тыс. рублей («Кредиторская задолженность по доходам» - 33,6 тыс. рублей, «Доходы будущих периодов» - 864,4 тыс. рублей).

По состоянию на 01.01.2024 дебиторская задолженность составила 1 046,6 тыс. рублей, в том числе просроченная 260,0 тыс. рублей, из них:

по счету 205.11 «Расчеты с плательщиками налогов» - 261,0 тыс. рублей, в том числе просроченная 260,0 тыс. рублей;

по счету 205.51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» - 785,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2025 дебиторская задолженность сложилась в сумме 1 211,2 тыс. рублей, из них просроченная 346,1 тыс. рублей, в том числе по счетам:
205.11 «Расчеты с плательщиками налогов» - 347,9 тыс. рублей, в том числе просроченная 346,1 тыс. рублей;

205.51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» - 863,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01.01.2024 составила 32,6 тыс. рублей по счету 205.00 «Расчеты по доходам», на 01.01.2025 - 33,6 тыс. рублей по этому же счету.

Кроме того, в нарушение приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 264.1 БК РФ, в представленном отчете об исполнении бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области за 2024 год отсутствует ф. 0503160 «Пояснительная записка» (пункт 2.9 «Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 №14 ПК). 

7.1.6. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию федеральных проектов (региональных проектов), достижения установленных целей и показателей.

В 2024 году МО «Вязовский сельсовет» не предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов.

8. Выводы.

8.1. Доходная часть бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области (далее – МО «Вязовский сельсовет») за 2024 год сложилась в объеме 1 481,8 тыс. рублей, или 100% от утвержденных назначений (1 481,8 тыс. рублей).

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета составила 58,1% (860,5 тыс. рублей), доля налоговых доходов – 41,9% (621,2 тыс. рублей).

8.2. Исполнение расходов МО «Вязовский сельсовет» за 2024 год составило 1 618,9 тыс. рублей, или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований (1 618,9 тыс. рублей), из которых 1 217,8 тыс. рублей, или 75,2%, направлены на оплату труда работников.

Норматив формирования расходов в 2024 году на содержание органов местного самоуправления не превышен.

8.3. Бюджет МО «Вязовский сельсовет» за 2024 год исполнен с дефицитом в сумме 137,1 тыс. рублей.

8.4. Муниципальный долг согласно бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2024 и 01.01.2025 отсутствует.

8.5. По состоянию на 01.01.2024 г. дебиторская задолженность по доходам составила 1 046,6 тыс. рублей, в том числе просроченная 260,0 тыс. рублей, на 01.01.2025 сложилась в сумме 1 211,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по доходам на 01.01.2024 г. составила 32,6 тыс. рублей, на 01.01.2025 г. – 33,6 тыс. рублей. 

8.6. МО «Вязовский сельсовет» в 2024 году не предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов.

8.7. По итогам контрольного мероприятия установлены 2 нарушения:

-  Администрацией Вязовского сельсовета Щигровского района Курской области в нарушение пунктов 16, 18, 36 приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», средства в сумме 1 625,0 тыс. рублей необоснованно отражены в разделе II «Финансовые активы» ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области за 2024 год (по состоянию и на начало, и на конец 2024 года) в качестве финансовых активов, что привело к искажению показателей бюджетной отчетности на указанную сумму (пункт 2.9 «Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 №14 ПК). Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;                                                                                                                                            - в нарушение приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 264.1 БК РФ, в представленном отчете об исполнении бюджета муниципального образования «Вязовский сельсовет» Щигровского района Курской области за 2024 год отсутствует ф. 0503160 «Пояснительная записка» (пункт 2.9 «Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 №14 ПК). 
