PAGE  
7

Информация
по итогам проверки использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры  Щигровского района Курской области на 2014-2024годы» в  2022-2023 г.г.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия 
п. 16  плана работы  Контрольно-ревизионной комиссии Щигровского района Курской области на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 27.12.2023 год № 103, распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия от 02.08.2024 года  № 51., и распоряжение председателя Контрольно-ревизионной комиссии о продлении периода проверки о 20.09.2024г.  № 55.
2.  Предмет контрольного мероприятия: 
Нормативные документы, финансовые и бухгалтерские документы по использованию средств бюджета. 
3. Объекты контрольного мероприятия: 
МКРУК «Щигровская Межпоселенческая районная библиотека Щигровского района Курской области; МКРУК «Щигровский районный Дом культуры» 

4. Цель контрольного мероприятия:  

Проверка правомерного,  целевого и эффективного использования  бюджетных 
средств направленных на реализацию программы.
 
5. Проверяемый период: 01.01.2022г-31.12.2023г.
МКРУК «Щигровская Межпоселенческая районная библиотека Щигровского района Курской области

Муниципальная программа Щигровского района Курской области «Развитие культуры в Щигровском районе Курской области» на 2014-2024 годы» утверждена Постановлением Администрации Щигровского района Курской области от 27 августа 2013 г. № 350 с последующими изменениями и дополнениями.

Ответственный исполнитель программы – Отдел по делам культуры, молодежи и спорту Администрации Щигровского района Курской области (далее – Управление).

Муниципальная программа имеет следующие подпрограммы:

- подпрограмма 1 «Искусство»

- подпрограмма 2 «Наследие»

- подпрограмма 3 «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации муниципальной программы.

Согласно паспорта программы соисполнители программы отсутствуют.

Согласно паспорта подпрограммы «Наследие» ответственный исполнитель подпрограммы – Отдел по делам культуры, молодежи и спорту Администрации Щигровского района Курской области.

Фактически участником (исполнителем мероприятий) подпрограммы является МКРУК «Щигровская Межпоселенческая районная библиотека».

Цель подпрограммы «Наследие»: сохранение культурного и исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации.

Задачи подпрограммы: обеспечение сохранности и использования объектов культурного наследия;

Повышение доступности и качества библиотечных услуг.

Целевые показатели (индикаторы):

- охват населения библиотечным обслуживанием, процент;

- среднее число книговыдач в расчете на 1 тыс. чел.населения;

- количество экземпляров новых поступлений в фонды документов областных библиотек, экземпляров;

- среднее число посещений музеев на 1000 жителей, человек.

Анализ выполнения мероприятий подпрограммы «Наследие» за период 2022-2023 годы.

За 2022 год в целом расходы исполнены в сумме 24062684,03 руб., что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 24062684,03 руб., выполнение 100%.

За 2023 год в целом расходы исполнены в сумме 21831551,25 руб., что в пределах утвержденных бюджетных назначений – 21831551,25 руб., выполнение 100%.

Перерасхода по кодам бюджетной классификации от утвержденных бюджетных назначений не установлено.

Проверкой правильности отнесения расходов по кодам бюджетной классификации нарушений не установлено.

Выборочной проверкой выполнения мероприятий подпрограммы 2 установлено следующее:

При сопоставлении протоколов заседаний комиссии по распределению стимулирующих выплат и приказов директора Учреждения о выплате стимулирующих выплат
установлено: 

Пунктом 6 Положения об оплате труда определены условия оплаты стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы работников Учреждения. Стимулирующая выплата устанавливается в зависимости от выполнения основных показателей эффективности деятельности работника, его фактической нагрузки, личного вклада в осуществление деятельности библиотеки, а также обязанностей, предусмотренных трудовым договором, и выплачивается
ежемесячно,
ежеквартально. 

Перечень показателей и критериев оценки эффективности деятельности работников библиотеки (далее - Перечень) для определения размера стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, прилагаются к Положению об оплате труда. За проверяемый период выплаты стимулирующего характера работникам Учреждения определены протоколами комиссии по распределению премиального фонда работников МКРУК МРБ. Протоколы составлялись на основании одного показателя «за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей», что не является критерием оценки для премирования. Протоколы комиссии составлены без учета показателей и критериев оценки эффективности деятельности работников Библиотеки, баллы на каждого работника не установлены и не рассчитаны, а значит распределение стимулирующих выплат может нести коррупционную составляющую. 
Необходимо отметить, что предоставленные протоколы составлены формально, так как по всем работникам Учреждения баллы начислялись практически по одному критерию «за качество выполняемых работ», отсутствует в перечне критериев, отсутствуют оценочные листы по каждому сотруднику. 
На момент проверки трудовой договор Администрацией Щигровского района с начальником МКРУК «Щигровская Межпоселенческая районная библиотека» Скворцовой О.В. не заключен, не установлен оклад, не разработаны должностные
обязанности. 
Проверкой расчетов с внебюджетными фондами по состоянию на 01.01.2023, 01.01.2024г. задолженности (переплаты) нет.
Выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами нарушений не установлено. 

Выборочной проверкой списания материальных запасов нарушений не установлено.

Проверкой дебиторской и кредиторской задолженности установлено:

по состоянию на 01.01.2023 г. и 01.01.2024 г., дебиторской и кредиторской задолженности по данным бухгалтерского учета и отчетности не значится.

Проверкой установлено:

8.02.2022 года был заключен договор № 45/01-02.22 с ИП Шишкин С.А. на выполнение сметной документации на объектах Заказчика (МКРУК МРБ) в сумме 100000 рублей: 

- «Ремонт помещения филиала №10 МКРУК МРБ по адресу Щигровский р-н Вышнеольховатский с/с, д.Апухтина»

- «Ремонт помещения филиала №16 МКРУК МРБ по адресу Щигровский р-н

Крутовский с/с, д.Крутое

Договор был оплачен п/п № 560752 от 18.02.2022 в сумме 100000 рублей, сметная документация подготовлена, однако до настоящего времени ремонт согласно смете не выполнен. Согласно ст.5 Приказа Госкомархитектуры №312, максимальный срок действия ПСД на капитальный ремонт составляет 2 года, по истечении этого срока документ становится недействительным. Из этого следует, что бюджетные средства в сумме 50000 рублей потрачены не по целевому назначению и подлежат возврату в бюджет виновным лицом.

Так же установлено, что на выполнение работ по капитальному ремонту здания филиала №16 МКУРУК по адресу Щигровский р-н, д.Крутое были заключены договоры №1 от 04.04.2022 на сумму 385885,56 рублей, №2 от 18.04.2022 на сумму 459635,31 рублей, №3 от 04.05.2022 на сумму 475733,21 рублей. Данные договоры образуют единую сделку, при этом оформлены самостоятельными договорами, что может рассматриваться, как искусственное дробление одного объекта закупки и уклонение от проведения конкурентных процедур, что ведет к нарушению ч.1 ст.15 ФЗ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и признанию таких договоров притворной сделкой согласно п.2 ст.170 Гражданского кодекса РФ.

На выполнение работ по капитальному ремонту здания филиала №8 МКУРУК по адресу Щигровский район, д.Касиновка были заключены договоры №1 от 07.11.2022 на сумму 303964,17 рублей, №2 от 22.11.2022 на сумму 591806,29 рублей, №3 от 07.12.2022 на сумму 548129,53 рублей. Данные договоры также образуют единую сделку, при этом оформлены самостоятельными договорами, что может рассматриваться, как искусственное дробление одного объекта закупки и уклонение от проведения конкурентных процедур, что ведет к нарушению ч.1 ст.15 ФЗ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и признанию таких договоров притворной сделкой согласно п.2 ст.170 Гражданского кодекса РФ.

Выборочной проверкой расчетов с поставщиками установлено следующее:

В нарушение части 14 статьи 93 ФЗ №44, при закупке товаров, работ, услуг на сумму от 100 тысяч до 1 миллиона рублей, закупающий орган не запрашивал и не получал не менее трех коммерческих предложений, при заключении контрактов. 
Оценкой эффективности выполнения мероприятий подпрограммы 2 установлено следующее: 

Степень использования бюджетных ассигнований составила 100%. 
Выполнение целевых показателей составило: 

- охват населения библиотечным обслуживанием: 2022 год – по плану - 43,1%, фактически – 54% 
2023 год – по плану – 43,2%, фактически – 55,5% 

- количество посещений библиотек на 1 жителя в год:
 2022 год – по плану – 4,37 посещений, фактически – 6,87 посещений 
2023 год – по плану – 4,38 посещений, фактически – 7,55 посещений 

- доля модельных библиотек, в общем количестве муниципальных библиотек Щигровского района 

2022 год – по плану – 33%, фактически – 59% 

2023 год – по плану – 34%, фактически – 64%.
- увеличение числа обращений к цифровым ресурсам культуры в 5 раз:
2022 год – по плану -105 тыс. обращений, фактически – 537 тыс. обращений 2023 год - по плану -1700 тыс. обращений, фактически – 688 тыс. обращенийСтепень выполнения целевых показателей (индикаторов) составила 100%.

МКРУК «Щигровский районный Дом культуры»
Муниципальная программа имеет следующие подпрограммы:

- подпрограмма 1 «Искусство»

- подпрограмма 2 «Наследие»

- подпрограмма 3 «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации муниципальной программы.

Согласно паспорта программы соисполнители программы отсутствуют.

Согласно паспорта подпрограммы «Искусство» ответственный исполнитель подпрограммы – Отдел по делам культуры, молодежи и спорту Администрации Щигровского района.

Фактически участником (исполнителем мероприятий) подпрограммы «Искусство» является МКРУК «Щигровский РДК». 

Основными мероприятиями подпрограммы являются:

- сохранение и развитие кинообслуживания населения;

- сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия Щигровского района, поддержка сельской культуры;

- сохранение и развитие творческого потенциала Щигровского района;

- поддержка учреждений, работающих с детьми;

- укрепление единого культурного пространства района.

Целевые индикаторы и показатели подпрограммы:

- среднее число зрителей на мероприятиях концертной организации в расчете на 1тыс. чел;

- среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. чел.;

- среднее число посещений киносеансов в расчете на 1чел.

- увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа детей.

Анализ исполнения мероприятий подпрограммы «Искусство» за проверяемый период 2022-2023 годы.

За 2023 год в целом расходы исполнены в сумме 23670616,68 руб., что составило 99% от утвержденных бюджетных назначений – 23850774,80 руб. 

Перерасхода по статьям бюджетной классификации от утвержденных бюджетных назначений не установлено.

Выборочной проверкой правильности отнесения расходов по кодам бюджетной классификации нарушений не установлено.

Выборочной проверкой выполнения мероприятий подпрограммы установлено следующее:

Оплата труда в проверяемом периоде осуществлялась на основании Положения об оплате труда, утвержденном Решением Представительного Собрания Щигровского района Курской области от 10 октября 2017г. № 257-3-ПС «Об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений по виду экономической деятельности «Деятельность библиотек и архивов» и «Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества», «Деятельность в области демонстрации кинофильмов» Щигровского района Курской области», Решением Представительного Собрания Щигровского района Курской области от 29 ноября 2022г. № 214-4-ПС «Об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений по виду экономической деятельности «Деятельность библиотек и архивов» и «Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества», «Деятельность в области демонстрации кинофильмов» Щигровского района Курской области», приказом №25 от 30.12.2022 «Об утверждении Положения об оплате труда работников МКРУК «Щигровский РДК».

При анализе Положения об оплате труда установлено, что нормативный документ содержит коррупционную составляющую в части:

- в разделе 2 п.2.1 оклады заместителей устанавливаются на 5-10% ниже оклада руководителя;

- в разделе 2 п.2.8 надбавка за интенсивность и высокие результаты работы по основной должности или за дополнительный объем работы до 500%;

- в разделе 3 п.3.6 надбавка за профессиональное мастерство до 500%;

- в разделе 4 п.4.2 размер должностного оклада заместителя руководителя устанавливается на 10-30% ниже должностного оклада руководителя, что противоречит п.2.1;

- п.4.3 размер премирования руководителя, порядок и критерии его выплаты ежегодно устанавливаются Управлением по делам культуры, молодежи и спорту Администрации Щигровского района, в ведении которого находится учреждение;

- в разделе 6 п.6.2 размер максимальной премии по итогам работы не ограничен. 

 Выборочной проверкой начисления заработной платы согласно штатного расписания, приказов, табелей учета рабочего времени установлено:

Согласно штатного расписания, утвержденного приказом № 43 от 11.05.2023 предусмотрена должность художественного руководителя – 1 ед. с окладом 9554,00 руб., а в табелях, в приказах, в карточках справках указано, что два сотрудника имеют должность художественного руководителя (К….., И…..). Из объяснения директора РДК Березиной И.В. следует, что ошибка допущена по невнимательности, И……... фактически является заведующей филиалом (оклад 9554,00 руб.).

На момент проверки трудовой договор Администрацией Щигровского района с начальником МКРУК «Щигровский РДК» Березиной И.В. не заключен, не установлен оклад, не разработаны должностные обязанности.

Проверкой расчетов с внебюджетными фондами по состоянию на 01.01.2023г., на 01.01.2024 задолженности не установлено. 

 Выборочной проверкой расчетов с поставщиками установлено следующее:

      В нарушение части 14 статьи 93 ФЗ №44, при закупке товаров, работ, услуг на сумму от 100 тысяч до 1 миллиона рублей, закупающий орган не запрашивал и не получал не менее трех коммерческих предложений, при заключении контрактов.  (п.4.23 классификатора нарушений, нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика).
 Так были заключены договора с единственным поставщиком ООО «Офис-Сервис» №14 от 04.05.2022 на сумму 180000,00 рублей на приобретение квадрокоптера, №30 от 18.07.2022 на сумму 530000,00 рублей на приобретение телесуфлера, №34 от 02.09.2022 на сумму 20000,00 рублей на приобретение штатива, №37 от 08.12.2022 на сумму 240000 рублей на приобретение двух ноутбуков, №43 от 23.12.2022 на сумму 62000,00 рублей приобретение принтера, 46 от 27.12.2024 на сумму 35036,05 рублей на приобретение фона и системы установки фона, при анализе рыночных цен, установлено, что цены по вышеуказанным договорам завышены, заказчиком (Щигровским РДК) не проанализированы цены у других поставщиков для определения начальной цены контракта, что является нарушением ч.3 ст.93 Закона №44-ФЗ, п.2 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ и приводит к не обоснованным расходам бюджетных средств. Установлено, что в 2022 году были заключены договора с ИП Сенотов А.В. об оказании транспортных услуг по перевозке пассажиров №12.09. 2022 на сумму 18000,00 рублей по маршруту г.Щигры - г.Курск – г.Щигры, № 01.07.2022 на сумму 16000,00 рублей по маршруту г.Щигры – м.Свобода Курской обл. – г.Щигры 

в 2023 году были заключены договора с ИП Сенотов А.В. об оказании транспортных услуг по перевозке пассажиров №16.02-2023 от 20.02.2023 на сумму 4500,00 рублей по маршруту г.Щигры – пгт.Черемисиново – г.Щигры, №18 от 18.03.2023 на сумму 4500,00 рублей по маршруту г.Щигры – пгт.Черемисиново – г.Щигры, №15.05-2023 от 15.05.2023 на сумму 9000,00 рублей по маршруту г.Щигры - г.Курск – г.Щигры, №27.05-2023 от 26.05.2023 на сумму 29000,00 рублей по маршруту г.Щигры – с.Красниково Курской обл. – г.Щигры, №19.06. - 2023 от 19.06.2023 на сумму 18000,00 рублей по маршруту г.Щигры – м.Свобода Курской обл. – г.Щигры. При этом в собственности Администрации Щигровского района имеются два автомобиля для перевозки пассажиров ГАЗ-32213, автобус ИАЦ 1767М7, использование которых сократило бы затраты бюджетных средств на аренду транспорта.
Установлено, что в 2023 году заключены договора:                                                  №б/н от 02.03.2023 с С…... в сумме 21114,60 рублей, договор не предоставлен, имеется акт сдачи – приемки выполненных работ (работник СДК)                                №б/н от 05.04.2023 с М…….  в сумме 21114,60 рублей, договор не предоставлен, имеется акт сдачи – приемки выполненных работ                                                           №б/н от 08.09.2023 с Т….. в сумме 21114,60 рублей, договор не предоставлен, имеется акт сдачи – приемки выполненных работ (работник СДК)                              №б/н от 31.10.2023 с С…... в сумме 21114,60 рублей, договор не предоставлен, имеется акт сдачи – приемки выполненных работ (работник СДК)                               №б/н от 03.11.2023 с Т……. в сумме 21114,60 рублей договор не предоставлен, имеется акт сдачи – приемки выполненных работ (работник РДК)                              №б/н от 10.11.2023 с Е…….. в сумме 21114,60 рублей договор не предоставлен, имеется акт сдачи – приемки выполненных работ                                                          №б/н от 17.11.2023 с К…….. в сумме 21114,60 рублей договор не предоставлен, имеется акт сдачи – приемки выполненных работ                                                          №б/н от 20.11.2023 с С……. в сумме 21114,60 рублей – выполнение сварочных работ в системе отопления здания Гремяченского СДК (работник РДК)                              №б/н от 19.12.2023 с Т…….. – водитель на автомобиль «Нива Шевроле» в сумме 21114,60 рублей сроком на 3 дня (работник РДК)                                                             Контрольно- ревизионная комиссия пришла к выводу, что оплата по вышеуказанным актам выполненных работ, является не обоснованной, в связи с невозможностью оценить услуги и объем работ.                                                                             Выборочной проверкой списания ГСМ установлено следующее:                                            В путевых листах маршрут следования автомобиля, связанный с выполнением перевозок или служебного задания, отсутствует расшифровка подписи лица, использовавшего транспорт, что не позволяет сделать вывод была ли машина использована в служебных целях и кем. (п. 2.2 Классификатора нарушений – нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами; ст.9 ФЗ от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).                                                      Проверкой дебиторской и кредиторской задолженности установлено следующее:                 По состоянию на 01.01.2022 г., 01.01.2023 г. и 31.12.2023 г. дебиторской и кредиторской задолженности по данным бухгалтерского учета и отчетности не значится.                                                                                                                                     Проверкой эффективности выполнения подпрограммы 1 за период 2022-2023 годы установлено следующее:                                                                                                 Степень использования бюджетных ассигнований составила 100%.                             Выполнение целевых показателей (индикаторов):                                                            - количество посещений театрально-концертных мероприятий по отношению к уровню 2019 года                                                                                                                       2022 год – по плану – 100 чел., фактически – 100 чел.                                                  2023 год – по плану – 127 чел., фактически – 127 чел.                                                        - среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения                                                                                                                              2022 год – по плану – 22 чел., фактически – 22 чел.                                                    2023 год – по плану – 23,8 чел., фактически – 23,8 чел.                                                         - среднее число посещений киносеансов в расчете на 1 человека                                      2022 год – по плану – 0,66 ед., фактически – 0,66 ед.                                                  2023 год – по плану – 0,67 ед., фактически – 0,67 ед.                                                  Целевые показатели (индикаторы) за 2022-2023 год выполнены в полном объеме.                          В 2024 г. имеются 3,3 штатные единицы вакансии заведующего филиала                           - 0,5 единицы вакансия с апреля 2024 года (5 мес.)                                                             - 0,5 единицы вакансия с 02.05.2024 года (5 мес.)                                                                 - 0,3 единицы вакансия с июля 2024 года (3 мес.)                                                             - 2 единицы вакансия с 10.09.2024 года (0,5 мес.)

Учитывая, что средняя заработная плата работника культуры в 2024 году составила 42270,00 рублей, подлежит возвратув бюджет района сумма бюджетных средств в размере 312363,00 рублей, которая выделена на содержание заведующих филиалов.

